T.C. OZET: 2822 sayili Kanuna gore tes-

UYUSMAZLIK MAHKEMESI kil edilen resmi arabulucu secici
HUKUK BOLUMU kurulunun isleminin iptali istemiy-
ESAS NO t 1992/37 le acilan davanin idari yargil yerin
KARAR NO s 1992/40 de cozumlenmesinin gerektigi hk.

KARAR
Davaci : Prof. Dr* T. Erol Kozak
Karsi taraf : Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi
OLAY : Davaci, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginin Res-

mi Gazetede cikan ilani Uzerine ”Resmi Arabuluculuk icin gerekli belgelerle
basvurdugunu, once secilecekler listesine alindigir halde daha sonra listeden
cikarildigint ileri sirerek, Anayasa'nin 70. maddesine aykiri ve keyfi olan hu
idari islemin iptali icin idari yargr yerinde 25»9*1990 gunli dilekceyle dava
acmistir.

Ankara 8. lIdare Mahkemesi; 19.2.1992 giunlii ve E.1990/1403, K.1992/167
saytyla; resmi arabuluculuk miessesesinin 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi, Gewv
ve Lokavt Kanununun Resmi arabuluculuk teskilati baslikli boliminde yer alan
hikimler ve bu meyadda 65. maddeye gore cikarilan tuzukle dizenlendigi, Kanunur
66. maddesinde: Bu Kanunun uygulanmasindan dogan butin uyusmazliklarin is da-
valarina bakmakla gorevli mahkemece cozumleneceginin belirtildigi gerekcesiyle
mahkemelerinin gorevsizligine davanin adli yargl yerinde cozumlenmesi gerektig:
ne karar vermis; karar temyiz edilmeksizin kesinlesmistir.

Davaci ayni istekle 8.6.1992 tarihinde adli yargl yerine basvurmustu

Ankara 4. Is Mahkemesi; 27.8.1992 gin ve 586 sayiyla: 2822 sayili
Kanunun 59. maddesinde Resmi Arabuluculuk Teskilatinin Calisma Bakanligi’'na ba
I1 olarak kurulacagir ve bu teskilatin kurulus ve isleyisine iliskin esaslarin
65» maddeye gore cikarilacak tluziukle duzenleneceginin hiukme baglandigi, ayni
Kanunun 69. maddesinde arabulucularin sorumluluklari isledikleri veya kendiler
ne karsi islemen suclar bakimindan memur sayilacaklari hukminin yer aldigr, tl
zUgin 26. maddesinde arabulucularin secilme sartlarinin belirlendigi, davaci-
nin anitlan tdzugun 26. maddesinin (g) bendindeki sartlan tasidigr hususunun
uyusmazlik disi1 oldugu, ilk defa arabulucu secilenler hakkinda arsiv arastirira
s1 istenildigi, bu arastirma ile ilgili olarak Basbakanliktan gonderilen ve
altinda; istihbari nitelikte olup, hukuki bir delil olarak kullanilamiyacagi
bildirilen iki sayfalik, basliksiz, tarihsiz ve imzasiz MIT Mustesarlig: belg
sinde, davacinin yukarida sozu edilen kanun ve tuzukte o6ngorulen sendika ve s
si parti ile acik olarak bir iliskisi gosterilmedigi halde gecici kurul taraf
dan listeden c¢ikarildidi, resmi arabulucu listesindeki kisilerin, Is Mahken
leri tarafindan secilmesinin 2822 sayili Kanun geregi bir islem oldugu ve 657
saylil1 Devlet Memurlari Kanununun 48. maddesinde ve buna paralel olarak dizen
lenen hakeme ve Resmi Arabulucuya Basvurma Tuzugi'nin 26. maddesinde aranan r
ligin bulunmadig gere*kc;esiyle Iistedén cikarildigi, olayin tdzugun 27. madde
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sine gobre Resmi Arabulucularin secimi ve listenin duzenlenmesi islemi ile ilgili
bulundugu, Anayasa'nm 70. maddesine gore davacinin gorevi ile ilgili bulunmayan
bir kisim iddiaya dayanan bilgiler esas alinarak davali bakanligin yapmis oldugu
islemin ama¢ yoninden hatali1 oldugunu ileri siUrmesi, idarenin bu eylem *e islemi-
ne karsi dava acilmis bulunmasi ve uyusmazligin £822 sayili Kanunun 65. maddesinin
uygulanmasindan kaynaklanmis olsa bile) tizugin 27. maddesine gore islem yapan
secici kurulun islemine dayandirilmasi karsisinda davanin idari yargl yerinde c¢oO-
zumlenmesi gerektigi gerekcesiyle, 2247 sayil1 Kanunun 19. maddesi uyarinca go-
revli yargi yerinin belirlenmesi icin Uyusmazlik Mahkemesine basvurulmasina karar
vermis, dosyalar, Ts Mahkemesi Hakimliginin 1.9.1992 gin ve 586 sayili yazilari
ekinde Uyusmazlik Mahkemesi'ne gonderilmistir.

INCELEME VE GERMCCE: Tirk Milleti adina karar veren Uyusmazlik Mahke-
mesi Hukuk Boluimi, Mustafa Sahin'in Baskanliginda, Sukru Eaya Erol, Dr.Ekrem Se-
rim, Ahmet Colakogdlu, Nursen Catal, Irfan Erding ve Osman Simsek'in katilmalari
ile yaptigr 26.10.1992 gunli toplantida, raportdor Hakim Ayten Anil'm raporu ile
dosyadaki belgeler okunduktan; toplantiya, Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi yerine
katilan Savci Ismet Gokalp'in davanin adli yargir yerinde; Danistay Bassavcisi
yerine katilan Savci M. Ilhan Ding¢'in davanin idari yargi yerinde c¢ozimlenmesi
gerektigi yolundaki so6zlli aciklamalari dinlendikten sonra geregi gorusulup dusu-
nuldua:

Dava, 2822 sayili Kanunun ve bu Kanuna dayanilarak cikarilan tlizik
hukimlerine uygun nitelikleri tasidigini ileri sltren davacinin, Resmi Arabulucu-
lar listesinden cikarilmasi isleminin iptali istemiyle acilmistir.

5.5.1983 gin ve 2822 sayili Toplu is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu
"Resmi Arabuluculuk Teskilat1” bashikl1t 59. maddesinde: Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanligi'na baglhh olarak kurulanak resmi arabulculuk teskilatinin bu Kanunda
ongorulen resmi arabuluculuk faaliyetlerinin yurutilmesini saglayanak tedbirleri
alacagi; teskilatin kurulus ve isleyisine iliskin esaslar ile resmi arabuluculuk
yapabileceklerin listesinin dizenlenmesi esaslari ?bu gorevi yapanlara o&denecek
Ucretlerin alt ve Ust sinirlarinin 65. maddeye gore cikarilacak tuzikle duzenlene-
cegi belirtilmis; bu maddeye gore cikarilan ve 16.6.1984 gin ve 18433 sayil1 Res-
mi Gazetede yayinlanan Tuzugin 24. ve devam eden maddelerinde Resmi Arabulucunun,
24. maddeye gore teskil edilen "Secici Kurul" tarafindan belirlenecegi; 26. madde-
sinde Resmi Arabulucularin nitelikleri; 27. maddesinde de arabulucularin nitelik-
lerinin tespiti, basvurunun sekli ve secilenlerin listesinin Resmi Gazetede yayinv
lanacagina iliskin hikimler yer almistir.

Ozel hukuk, esit kosullara baglh olan taraflar arasindaki iliskileri

diuzenliyen bir hukuk dalidir.
Kamu Hizmetleri aidinim ise kamu hukuku ve bu arada idare hukuku ku-

rallari duzenlemektedir.
Calisma Bakanliginin bir kamu kurulusu oldugunda kusku yoktur. Kamu-
sal bir kurulusun ve tu kurulusa iliskin bir kamu hizmetinin yuritilmesinin ge—
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rekli kildig:r orgutlenmenin sdzkonusu oldugu hallerde,kural olarak kamu hukuku
gerekleri gozetilir ve bu alanda gecerli kurallar uygulanir.

Resmi Arabuluculuk, Calisma Bakanligi eliyle yapilabilen bir kamu hiz-
metidir. Resmi arabuluculuk teskilatinin kurulus ve isleyisine iliskin esaslarin
cikarilacak Mr tuzukle duzenlenecegi yasa geregidir. 0 halde, resmi arabulucu-
lar ile (;ah%néa Bakanligi argglndaki islem ve iliskileri 0zel hUKUKBull(Lijnra“grlnﬁr,
baglt tutnagi/ kamu hizmetini/hiyarasik bir dizen icinde yurutmege olanak/

idare ile personel arasindaki iliski genellikle karsilikli anlasma-
lardan dogan sozlesmelerle degil, kamu hizmetlerinin gereklerine gbre 6©nceden
dizenlenmis statuler kurallara dayanir.

Olayda, 2822 sayil1 "Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt KanunuMnun
59» ve 65. maddeleri uyarinca Calisma Bakanligi'na baglt olarak kurulacak resmi
arabuluculuk teskilatinda, kadrolarin olusturulmasi ve atama islemlerinin idari
nitelikte olmasi gibi hizmetin teskilat ve fonksiyonu bakimindan tamamen yonet-
sel ve teknik unsurlari icermektedir.

Kisacasi, bir kamu icurumunun, yasaya gore olusturulan secici kurulu-
nun bir islemirikiiptali istenilmektedir. idari Unitelikteki bu kararin yetki, se-
kil, sebep ve maksat yonlerinden biriyle yasaya aykiri oldugu iddiasiyla, acalan
davanin amaci, idari islemin denetlenerek hukuka uygunlugun” saglanmasidir.

Aciklanan nedenlerle, davanin c¢cozimi idari yarginin gorevine girdi-
ginden, Ankara 4. is Mahkemesi’nin 2247 sayil1 Kanunun 19. maddesi uyarinca vaki
basvurusunun kabulii ile Ankara 8. Idare Mahkemesinin gorevsizlik kararinin kaldi
rilmasi gerekmektedir.

SONUC: Anlasmazligin, niteligine gore davanin idari yargl yerinde
cozimlenmesi gerektigine, bu nedenle Ankara 4. Is Mahkemesi’nin 2247 sayili Ka-
nunun 19. maddesi uyarinca vaki 27.8.1992 gunli ve 586 sayili basvurusunun kabu-
line, Ankara 8. idare Mahkemesi’nin 19.2.1992 gin, E.1990/1403, K.1992/167 sayl-
I1 gorevsizlik kararinin kaldirilmasina, uUyelerden Dr.Ekrem Serim*in karsi oyu

ve oycokluguyla, 26.10.1992 guninde kesin olarak karar verildi.

Uye

Dr.Ekrem Serim

Uye
Nursen Catal



